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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 5172006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, initiatd de domnul
senator PSD Emanoil Savin impreuna cu parlamentari PSD, ALDE,
UDMR, PMP, (Bp. 518/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 5 din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice
nr.51/2006, republicatd, cu modificarile si completdarile ulterioare, in
sensul stabilirii unor prevederi derogatorii de la legislatia in vigoare
privind regimul fondului forestier i al unor zone protejate.

Totodatd, se propune si abrogarea unor prevederi referitoare la:
sistemul indicatorilor de performantd ai serviciilor publice; obligatia
autoritafilor administratiei publice locale de a inifia procedura de atribuire
a contractelor de delegare a gestiunii cu cel putin 6 luni 1nainte de
incetarea contractelor in curs; aprobarea de catre autoritatile deliberative
ale Unitatilor Administrativ Teritoriale a prelungirii, in conditiile legii, a
unor contracte de delegare a gestiunii, prin act adigional incheiat intre
operatori si Unitdtile Administrativ Teritoriale, precum si intre operatorii
regionali i asociatiile de dezvoltare intercomunitara.



II. Propuneri si observatii

1.  Semnalam ca, prin méasurile propuse la pet.1-3 din initiativa
legislativda, se intenfioneazd instituirea unor reglementari speciale cu
privire la ,ocuparea temporard’ a unor terenuri din fondul forestier
national, prin introducerea de noi facilitdti ,prin derogare,, de la
prevederile art. 42 alin. (1) lit. a)-c) din Codul Silvic, precum si cu privire
la ,,Scoaterea definitiva a terenurilor din fondul forestier national”.

Astfel, apreciem cd este necesard reanalizarea/reformularea
masurilor/dispozitiilor preconizate, intrucat, pe de o parte, prevederile
privind ,,Ocuparea temporard” a terenurilor respective nu ar putea fi
comasate cu prevederile privind ,,Dreptul de trecere” (care se exercitd pe
toatd durata existentei infrastructurii/sistemelor de utilitati proprietate
publica a unitdtilor administrativ teritoriale), astfel cum se propune in
completarea art. 5 alin. (10) - fiind notiuni distincte — iar, pe de altd parte,
din proiect trebuie si rezulte - cu claritate - facilitatile/elementele de
noutate preconizate, in corelare cu prevederile Codului Silvic si ale
Codului civil, eliminandu-se prevederile care excedeaza obiectului de
reglementare al Legii nr.51/2006.

2. Referitor la pet. 1 din initiativa legislativa, prin care se propune
modificarea art. 5 alin. (10), precizam ca este necesar si se asigure
reglementarea prevederilor/facilitatilor privind ,,ocuparea temporard” in
mod distinct de reglementarea privind ,,Dreptul de trecere”, neputandu-se
face confuzie intre acestea.

In acest sens, mentionam ca art. 27 alin. (2) din Legea serviciului de
alimentare cu apda §i de canalizare nr. 241/2006, republicata,
reglementeaza faptul cd ,Dreptul de trecere pentru utilitdfi asupra
terenurilor afectate de lucrdrile de execufie, reabilitare, intrefinere si
exploatare a sistemelor de alimentare cu apad si de canalizare se exercitd
pe toatd durata existentei acestor sisteme”, ,cu titlu gratuit’, in cazul
terenurilor apartinand proprietatii  publice/private a statului/unitatilor
administrativ teritoriale, si respectiv, ,,cu justd despdagubire”, in cazul
terenurilor apartinand unor persoane fizice/juridice de drept privat.

3. In ceea ce priveste pet. 2 din initiativa legislativa, propunem
urmatoarea formulare a art. 5 alin. (10) lit. a):

»a) cu titlu gratuit, in cazul terenurilor apartindand proprietdtii
publice sau private a statului ori a unitdtilor administrativ-teritoriale, cu
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exceptia terenurilor forestiere pentru care se aplica scutirile prevdazute la
alin. (14);”

4. La pet. 3 din initiativa legislativa, prin care se introduce un nou
alineat, alin. (13), potrivit caruia ,,Realizarea (...) modernizarea sistemelor
de utilitdti publice” de catre unitatile administrativ teritoriale ,,vizeazd din
punct de vedere al protectiei mediului, asigurarea securitdtii, sandtdatii
oamenilor si animalelor”, semnaldam cd nu are caracter de norma
dispozitiva in sensul art. 38 din Legea nr.24/2000', excedand
reglementarilor art. 5, si fiind, totodatd, neclar si redundant, scopul si
destinatia ,,sistemelor de utilitati publice”, respectiv ale infrastructurii
proprietate publicd a unitatilor administrativ teritoriale, fiind clare si pe
larg reglementate in cuprinsul Legii nr.51/2006 si al tuturor legilor
speciale vizand infrastructurile aferente fiecarui serviciu comunitar/de
utilitate publica (inclusiv: Legea nr. 230/2006°, Legea nr. 241/2006°,
Legea nr. 92/2007* etc.).

Precizam ca prevederile partii introductive a noului alin. (14) al
art. 5, potrivit carora ,,Ocuparea temporard a terenurilor (...), avdnd ca
beneficiar o unitate administrativ-teritoriald sau o institutie publicd se
face astfel:” sunt echivoce/insuficient de clare, intrucat, din formularea
respectiva, pe de o parte, ar rezulta intentia de reglementare exhaustiva a
ocupdrii temporare a terenurilor vizate, in conditiile in care scopul
prevederilor art. 5 din Legea nr.51/2006 il constituie doar eventualele
facilitati preconizate, prin derogare de la prevederile Codului silvic, iar, pe
de alta parte, nu este clar la ce ,,institutie publica” s-ar face referire in text,
in mod alternativ cu unitatile administrativ teritoriale, de vreme ce acestea
din urma sunt proprietarul terenurilor respective.

Semnaldam ca textul propus la lit. a) a noului alin. (14) al art. 5, prin
care se prevede ca ,,aprobarea pentru ocuparea temporarda a terenurilor
forestiere se emite pe toatd durata de executie si existentd a sistemelor de
utilitati publice, prin derogare de la prevederile art.39 alin. (2) din (...)
Codul silvic” (derogare vizand durata de maxim 10 ani, cu posibilitatea
prelungirii), este neclar, in conditiile in care, pe de o parte, nu rezultd cum
s-ar mai putea face vorbire de ,,ocupare temporard@ a ,terenurilor
forestiere”, In contextul in care, pe de o parte, termenele (mari), prevazute
in Codul silvic, sunt considerate insuficiente, iar ocuparea ,,temporard”’ se

! privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si

completdrile ulterioare;

% a serviciului de iluminat public, cu completdrile ulterioare;

3 a serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, republicald,

4 a serviciilor de transport public local, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



propune pe durata executiei/existentei infrastructurii aferente respectiv, pe
duratda nedeterminatd, iar, pe de altd parte, in raport cu specificul
infrastructurii (de ex., in cazul drumurilor de interes local/judetean, ori al
garilor fluviale etc., care constituie infrastructura aferentad transportului
public local), nu rezultd cum s-ar mai putea pastra destinatia terenurilor
respective ca ,,forestiere”, de vreme ce terenurile respective devin aferente
executarii/functionarii infrastructurii, in raport cu destinatia acesteia.

in ceea ce priveste lit. e) a noului alin. 14 al art. 5, prin care se
prevede ca ,pentru terenurile forestiere aflate in proprietatea privatd a
persoanelor fizice si juridice, chiria i contravaloarea pierderii de crestere
determinate de exploatarea masei lemnoase Inainte de vdrsta
exploatabilitdtii tehnice, datorate potrivit legii se stabilesc prin intelegere
cu proprietarul terenului forestier”, semnalam ca, de vreme ce obiectul
art. 5 din Legea nr. 51/2006 vizeaza facilitatile de la plata unor obligatii
banesti datorate in cazul terenurilor proprietate publica/privata a statului/
unitdtilor administrativ teritoriale aflate in fondul forestier, celelalte
prevederi privind obligatiile legale/sumele datorate pentru terenurile din
fondul forestier care apartin persoanelor fizice/juridice de drept privat
excedeaza Legii nr. 51/2006, fiind supuse, in continuare, prevederilor
Codului silvic si in completare prevederilor Codului Civil.

De altfel, din formularea preconizata nu e clard nici intentia de
reglementare referitoare la sumele ,,datorate potrivit legii”, dar care ,,se
stabilesc prin intelegere” (,intelegere” prin care, de ex., unititile
administrativ teritoriale nu ar putea proceda, in mod arbitrar, la utilizarea
fondurilor publice).

De asemenea, la noul alin. (15), referitor la lucrarile care au ,,ca
beneficiar”, in mod alternativ, o unitate administrativ teritoriala sau ,,0
institutie publicd” si care ,.se pot realiza si prin scoaterea definitiva a
terenurilor din fondul forestier national, cu compensare cu terenuri, in
conditiile legii”, pentru care ,,Scoaterea definitiva a terenurilor din fondul
national se face astfel” se mentin, In mod corespunzator, observatiile
semnalate pentru lit. a)-e) de mai sus, inclusiv sub aspecte privind
neclaritatea unor prevederi ale acestora.

Totodata, la noul alin. (16) al art. 5, prin care se propune:
,Scoaterea definitiva si ocuparea temporard a terenurilor din fondul
forestier national necesare realizarii (...) sistemelor de utilitati publice
este permisd inclusiv pentru suprafetele cuprinse in zona de protectie
strictd, zona de protectie integrald si zona de conservare durabild a ariilor
naturale protejate, precum §i pentru suprafetele incluse in Catalogul
national al padurilor virgine si cvasivirgine din Romdnia ori care
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intrunesc criteriile si indicatorii pentru includerea in Catalogul national
al pddurilor virgine si cvasivirgine din Romdnia”, nu rezultd si
reglementirile de la care s-ar intentiona derogarile in acest sens (potrivit
art. 63 din Legea nr. 24/2000) si procedurile vizate.

Astfel fiind, se impun clarificarile/corelarile aferente, tinind seama
inclusiv de dispozitiile art. 26 si 27 din Codul silvic si de legile speciale in
vigoare, in conditiile in care, de ex., potrivit art. 26 din Codul silvic,
padurile incluse in Catalogul national mentionat anterior, pot face parte
inclusiv din ,,Patrimoniul Mondial UNESCQO”, astfel ca, prin noul alineat
preconizat, nu s-ar putea deroga de la ansamblul legislatiei in vigoare prin
care se asigura protectia speciald a acestora.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei propuneri legislative cu propunerile si observatiile
de la pct. II.

Cu stima,

Mihai TYBOSE

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



